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VISTO: Informe de Pre Calificaciéon N© 022-2023-GOB.REG.HVCA/OGREH-
STPAD de fecha 27 de setembre de 2023, Resolucion  Directoral N 393
2023/GOBREG.HVCA/ORA OGRH-ORG.INST, de fecha (02 de octubre de 2023, Intorme N?
1625-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG. INST, de fecha 12 de diciembre de 2023, con
registro de documento N° 2974632 y expediente N? 2172484, Iixpediente Administrativo N” 217
2023/GOB.REG.HVCA/STPAD, que consta en ciento catorce (114) folios;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N” 2768, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, concordante con el articulo 31° de la Ley N° 2778, lLey de Bases de Ia
Descentralizacion, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orginica de Gobiernos Regionales, v el
articulo unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de

autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de |a Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° (40 2011 PCM, sedala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo ¢l literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento, senal “T3/ lbro T del presente Reglamento desominada “Normas Comunies o todos
los regimenes v entidades™, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Lev N
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro 1, Capitulo V1) se encuentran
vigentes desde el 11 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comun a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L. 276, D.L 728, CAS y FAG), ello concordante con el numeral «L.1. de
la Directiva N° 002-2015-5EERVIR/ GPGSC “Reégimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador 42 lu 1 ey
N® 30057, Ley del Servicio Civil”; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del

14 de setiembre del 2014 que senala lo siguiente: "I presente derectiva desarrolla las reglar procedimentales
) Sustantivas del régimen discplinario y procedimiento saivionador y ex aplicable a todoy los servedores 1 exc sarvidore
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legivlativoy DL 276, D.L 728, CAS y FAG y en la Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas e el artionle 90 del Reglaments™, v el punto 6.3 senala lo siguiente: “Lar P10
inyturirados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometidoy a partir de dicha fecha, se regirdn por Lis normias
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstus en la ey N° 30057 y su Reolumento

Que, de los actuados administrativos se colige que la comision de la falta
cometida por parte del servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE, se ha producido durante
la vigencia del régimen disciplinario de la Ley N® 30057, por lo que. es de aplicacion lo establecido
en el numeral 6.3 de Ia Divectiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sediala que los procedimientos
Administradvos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos
a partir de dicha fecha, se regirin por las normas procedimentales v sustantivas sobre régimen
disciplinatio previstas en [a Ley N 30057 v su Reglamento General;
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Identificacién del servidor:

Nombres y Apellidos : QUISPE CLEMENTE MELQUIADES
- Oroano estructurado  : Area de Escalafén, de la Oficina de Desarrollo Humano del
Gobierno Regional de Huancavelica.
- Cargo clasificado : Téenico Administrativo 11

- Categoria Remunerativa : ST C

- Numero de plaza : 167
- Condicién laboral : Nombrado
- Régimen laboral : Régimen Publico, probado mediante Decreto Legislativo N 276,

DESCRIPCION DE LOS HECHOS, FALTA INCURRIDA Y NORMA JURIDICA
VULNERADA POR EL SERVIDOR.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 03 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de Ia
mafana en el reloj biometrico a horas 08:02 am, pero no su marcado de salida de la mafana tampoco

ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 04 de enero de 2023, dcl
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de la
mafnana en el reloj biométrico a horas 08:05 am y la salida a horas 14:35, pero no ha registrado el

marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 05 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registro su entrada de la
mafiana en el reloj biométrico a horas 08:03 am, pero no su marcado de salida de la mafiana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 06 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de la
manana en el reloj biométrico a horas 08:04 am, pero no su marcado de salida de la manana tampoco
ha registrado €l marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 09 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUTADES se puede verificar que registrd su entradh de la
mafiana en el reloj biométrico a horas 08:04 am, pero no su marcado de salida de la manana tumpoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 10 de enero de 2023, dcl
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registr su entrada de la
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maniana en el reloj biométrico a horas 08:05 am, pero no su marcado de salida de la manana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 11 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de la
mafana en el reloj biométrico a horas 08:04 am y la salida a horas 13:25, asimismo registro el marcado
de entrada de la tarde a horas 14:04, pero no registro su salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 12 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registré su entrada de la
manana en el reloj biométrico a horas 08:07 am, pero no su marcado de salida de la manana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de_acuerdo al marcado de asistencia del dia 13 de enero de 2023, dcl
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se¢ puede verificar que registrd su entrada de Ia
mafiana en el reloj biométrico a horas 08:03 am y la salida a horas 13:52, asimismo registro el marcado

de entrada de la tarde a horas 1:::18, pero no registro su salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 16 de enero de 2023, del

servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de la

y manana en el reloj biomeétrico a horas 08:04 am, pero no su marcado de salida de la manana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 18 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verficar que registré su entrada de la
manana en el reloj biométrico a horas 08:05 am, pero no su marcado de salida de la manana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 20 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registro su entrada de la
mafiana en el reloj biométrico a horas 08:04 am, pero no su marcado de salida de la mafiana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

Que, de acuerdo al marcado de asistencia del dia 23 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede verificar que registrd su entrada de la
manana en el reloj biométrico a horas 08:02 am y la salida a horas 14:25, asimismo registro el marcado
de entrada de la tarde a horas 14:32, pero no registro su salida de la tarde.

Que, el dia 30 de enero del 2023, a horas 12:30 pm el Area de Registro v
control de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos realiza visita inopinada a la Sub Gerencia de
la Juventud Cultura y Deporte de la Gerencia Regional de Desarrollo Social para la verificacion del
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personal en sus puestos de trabajo, no encontrando en el puesto de trabajo al sr. QUISPE
CLEMENTE MELQUIADES. Firmando al pie de la pigina los presentes.

Revisado el marcado de asistencia del servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se puede
verificar que registro su entrada de la manana en el reloj biométrico a horas 08:03 am y la salida a
horas 13:45, asimismo registro el marcado de entrada de la tarde a horas 1429, pero no registro su
salida de la tarde.

Que, el dia 28 de marzo de 2023, a horas 5:17 pm el Area de Registro y control
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos representado por la Sra. Yessica Ramos Palomino
realiza visita inopinada a la Sub Gerencia dc la Juventud Cultura y Deporte de la Gerencia Regional
de Desarrollo Social para la verificacion del personal en sus puestos de trabajo, no encontrando en el
puesto de trabajo al st. QUISPE CLEMENTE MELQUIADES. Por ello, al preguntar al Sub Gerente
de Juventud Cultura y Deporte sobre su paradero senala que: “no ke informo a donde salia” y al preguntar
al darea de vigilancia sobre su tarjeta de salida, senalan que: “no dgjo su tarjeta de salida”.

En razén a ello, el encargado del Area de Registro y control Bach. Saul Clemente Yalli mediante
informe n° 206-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/yrp, de fecha 28 de marzo de 2023
pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...) "o/ diu 28 de marso de 2023 u
horas 5:19 pm no se le encontrd en su puesto de trabujo al servidor QUISPE CLEMENTE MELQUI-IDES™
Revisado el marcado de asistencia del servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES se pudo
verificar que se registrd el reloj) biométrico.

Por otro lado, el encargado del Area de escalafon PTC. Pedro Sanudo Quispe mediante Informe n®
403-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE, de fecha 29 de marzo senala lo siguiente: “rziibimos
el oficio n° 744-2023-MP-2°DI-VPCEDCE-DF-H1 'C- de fecha 16 de marso de 2023, firmado por la fisalia
provincial , recbide el diu 22 de marse en el drea de escalon , donde solicitan relacion de servidores v/ o0 funcionarios
que estuvieron laborando en enero de 2020 en la procuraduria {..), avimisime copia fedutada de los legajos de cada
servidor y estos documentos tiene un plaso de entrega bajo normas que exige, lo cual no hu sido posible remitir. por fulta
de fedaturto, esto porgue en hovas de lu tavde aproximadamente 240 pm se Hlevd sellado para gue revive y firme | o
cuad era imposible porgue el sefior no se encontraba en su oficing y nadie subia su paradero del servidor”.

Que, ¢l dia 31 de marzo de 2023, a horas 10:11 am el Area de Registro y control
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos realiza visita tnopinada a la Sub Gerenciz de la
Juventud Cultura y Deporte de la Gerencia Regional de Desarrollo Social para la verificacion del
personal en sus puestos de trabajo, no encontrando en el puesto de trabajo al st. QUISPE
CLEMENTE MELQUIADES.

En razén a ello, el encargado del Area de Registro v control Bach. Saul Clemente Yalli mediante
informe n? 213-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/yrp de fecha 31 de marzo de 2023
pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...) “e/ dia 31 de marso de 2023 u
horas 10:11 am no se le enontrd en su puesto de trabajo al servidor QUISPE CLLEMENTE MELQULADES™.
Asimismo, Revisado el marcado de asistencia del servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES

se puede verificar que se registro en el reloj biométrico.
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Que, el dia 19 de abril de 2023, a horas 12:43 el Area de Registro y control de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos realiza visita inopinada a la Sub Gerencia de la Juventud
Cultura y Deporte de la Gerencia Regional de Desarrollo Social para la verificacion del personal en
sus puestos de trabajo, no encontrando en el puesto de trabajo al sr. QUISPE CLEMENTE
MELQUIADES.
Al preguntar al Gerente Regional de Desarrollo Social senala que: “e/ seior Melguiudes salio sin su
antorisacitn dejands abundonado Iz Sub Gerenvia de Juventud y Deporie”.
En razon a ello, el encargado del Area de Registro y control SC. Julidn Garcia Quispe mediante
informe n° 257-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/yrp de fecha 21 de marzo de 2023
pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...) ¢/ diz 19 de abril de 2023 u
horas 12:43 pm w0 se le encontrd en su puesto de trabujo af servidor QUISPE CLEMENTE MELOULIDES™
Asimismo, revisado el récord de asistencia del servidor en mencion se puede verificar que registro su
entrada de la manana en el reloj biométrico a horas 08:00 am y la salida a horas 13:44, asimismo
registro el marcado de entrada de Ia tarde a horas 14:33, pero no registro su salida de la tarde

Que, mediante Memorindum n°® 870-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH,
la Directora de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic. Aurora Enriquez de la Cruz,
comunica al S.C. Quispe Clemente Melquiades: debie refornar a su plasa de origen en el Area de escalafin de
ta Oficina de Gestion de Recursor Humanos debiendo ponerse u disposicin del Encarpuds, quien le asignura las
funciones a desempeRiar’, siendo recepcionado por el servidor 16 de mayo de 2023.

Al respecto, el encargado del Area de Escalafén PTC. Pedro Safudo Quispe informa a la Directora
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic. Aurora Enriquez de la Cruz lo siguiente:
“Mediante el presente me dirijo u usted, con la finalidad de hacer de su conocimiento, en utencion o los documentos de
la referencia, donde su despacho ordena el retorno a su Plaza de Origen al Sevvidor Civil Melgutades Quispe Clemente,
servidor nombrado del Area de Escalafon, debiendo ponerse u disposicion del encargude, quicn asignard las finciones
a desenipenar. -1/ respecto informo, seiora directora de lu Oficinus de Gestion de Recursos Humanos del Golierno
Regional de Huancavelica, el servidor Melguiades, revibid of documento de disposicion el dia 16 de mayo de 2023, a
horas 8:08 a.m. Y a lu fecha ha transcurrido 03 dius consecutivos, gue no se aperiond a bt oficing del drea de Esealafén,
(voo) Y Es mdy el servidor se da de lujo de regisivar su asistencia entrada y salida en horas de la maiana y de jgwal
mody en la turde”

Asimismo, revisado el récord de asistencia del servidor de fecha:

- 16 de mayo de 2023: se puede verificar que su registro de asistencia se encuentra en desorden,
pero registro su ingreso v salida.

- 17 de mayo de 2023: se puede verificar que registro su ingreso y salida correctamente.

- 18 de mayo de 2023: se puede verificar que registrd su ingreso siendo las 08:01 am, mas no se
encuentra el registro de salida de la mafana, tampoco se encuentra el registro de entrada y salida
de la tarde.

Que, el dia 14 de agosto de 2023, a horas 03:29 pm el Area de Registro v control
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos realiza visita inopinada al Equipo de trabajo de
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Escalafon para la verificacion del personal en sus puestos de trabajo, no encontrando en el puesto de
trabajo al st. QUISPE CLEMENTE MELQUIADES.

En razon a ello, el encargado del Area de Registro y control SC. Juliin Garcia Quispe mediante
informe n°® 497-2023/GOB.REG.HVCA/ORA OGRH-ARYC/gmp de fecha 14 de agosto de 2023
pone en conocimiento de Ia Directora de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada sefalando lo siguiente: (...) “e/ diw 14 de ugosto de 2023 u
horas 03:29 pm 1o se le encontrd en su puesto de trabajo al servidor QUISPE CLEMENTE MELOUIL-IDES™.
Asimismo, revisado el récord de asistencia del servidor en mencién se pudo verificar que registré su
entrada de la manana en el reloj biométrico a horas 08:03 am y la salida a horas 13:39, asimismo
registro el marcado de entrada de la tarde a horas 14:07, pero no registro su salida de la tarde.

Que, el dia 23 de agosto de 2023, a horas 03:17 pm el Area de Registro y cantrol
y la Directora de Ia Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic. Adm. Aurora Enriquez de la Cruz
realizan visita inopinada al Equipo de trabajo de Escalafon para la verificacion del personal en sus
puestos de trabajo, no encontrando en el pucsto de trabajo al sr. QUISPE CLEMENTE
MELQUIADES.
En razén a ello, el encargado del Area de Registro y control SC. Julian Garcia Quispe mediante
informe n® 497-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/ gmp de fecha 14 de agosto de 2023
pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...} “e/ div 14 de ugosto de 2023 4
boras 03:29 pm no se le encontrd en su puesto de trubajo af servidor QUISPE CLEMENTE MELOUL 1DIS
Por ello, al preguntar a su jefe tnmediato sobre su paradero sefala que: “e/ serridor 1o retorno despuey del

horario de refrigerio”.

En razén a ello, el encargado del Area de Registro y control SC. Julidn Garcia Quispe mediante
informe n® 526-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/gmp de fecha 23 de agosto de 2023
pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos Lic. Aurora
Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...) ‘% dia 23 de ugosto de 2023 4
horas 03:29 pr no se le encontrd en su puesto de trabujo af servidor QUISPE CLEMENTE MEIQUIADES™
Asimismo, revisado el marcado de asistencia del servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADES
se puede verificar que se registr6 correclamente en el reloj btométrico.

Que, el dia 05 de setiembre de 2023, a hotas 11:57 am el Area de Registro v

control realiza visita inopinada al Equipo de trabajo de Escalafon para la verificacion del personal en
sus puestos de trabajo, no encontrando en el puesto de trabajo al sr. QUISPE CLEMENTE
MELQUIADES.
En razén a ello, el encargado del Area de Registro v control SC. Julian Garcia Quispe mediante
informe n® 549-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/gmp de fecha 05 de setiembre de
2023 pone en conocimiento de la Directora de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos Lic.
Aurora Enriquez de la Cruz sobre la visita inopinada senalando lo siguiente: (...) “¢/ diu 05 de seticonlre
de 2023 a horas 11:57 am no s¢ le encontrd en su puesto de trabajo al servidor QUISPE CLEMENTE
MELQUILADES”.
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Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a) Récord de asistencia del dia 03, 04, 06, 09, 10,11,,12,13,16,18,20,23, 30 de enero de 2023, del
servidor QUISPE CLEMENTE MELQUIADLES.

b) Acta de registro y control de 30 de enero del 2023,

c) Acta de registro y control de fecha 28 de marzo de 2023,

d) Informe n° 206-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/yrp, de fecha 28 de marzo
de 2023

e) Récord de asistencia de fecha 28 de marzo de 2023

) Informe n° 403-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH/AE

g) Acta de registro y control de fecha 31 de marzo de 2023

h) Informe n® 213-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/ytp de fecha 31 de marzo de
2023

i) Récord de asistencia de fecha 31 de marzo de 2023

J) Acta de registro y control 19 de abrl de 2023

k) Informe n® 257-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/ytp

1) Récord de asistencia de fecha 19 de abril de 2023

m)Memorindum n° 870 2023/GOBREG.HVCA/ORA-OGRH

n) Récord de asistencia de fecha 16 de mayo de 2023

o) Récord de asistencia de fecha 17 de mayo de 2023

p) Récord de asistencia de fecha 18 de mayo de 2023.

q) Acta de registro v control del dia 14 de agosto de 2023.

1) Informe n® 497-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/gmp.

s) Acta de registro y control el dia 23 de agosto de 2023.

t) Informe n° 497-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/gmp.

u) Informe n” 526-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ARYC/gmp.

v) Récord de asistencia de fecha 23 de agosto de 2023.

w) Acta de registro y control de fecha 05 de setiembre de 2023.

x) Informe n® 549-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRIH-ARYC/gmp .

y) Récotd de asistencia de fecha 05 de setiembre de 2023,

Que, se ha dado inicio al procedimiento administrativo disciplinario a través

Resolucion Directoral N 393 2023/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH-ORG.INST, de fecha 02 de
octubre de 2023 al servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE, siendo notficado validamente,

asimismo, senalar que presento su descargo de la siguiente manera:

1. A rars del confinaniento sovial a lu que fuimos somelidos, consecwencia de la pundemia del coronavivus. ha
traido como conseciencid [ afectacion en mi equilibrio piicoldgico ermocional, por lo que el patrin de conductu
ha conlferado w que padesia TR-AAINSTORNO DE ANSIED AD GENER ALIZ D1 conforme
seral en el informe piicofggico clinico del profesional competente.

Asimismo, en mi condicidn de post operado del pulmin derecho, ha dejado como vecuela el trastorno de
ansicdad, puesto que soy mity susceptible de adguirir algunas dolencias.
Todo ello ha deteriorado mi actuar sin mucho discernimiento.
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Respecto al incumplimiento del horariv de trabajo. debo declarar que en ocasiones pedi permiso verbal o mi
Jefe inmedizto.

Lsemismo, el servidor MELQULADES QUISPE CLEMENTE wmpliv su descargo a fecha 06 de
diciermbre de 2023 senulundy lo siguiente:

e
Due, el cargo que se mie imputa es Infraccion administrativa continuada porgue se ha producids wna
pluralidad de avciones que obedecen a un mismo propisito y tipificacion en idéntico preceplo.

Sobre el particilur debo manifestar que mediante el present
documento " ACEPTO" la falta administrativa, consistente en la omision al marcado en el relyj biométrico
de la entidad, en alyunas ovasiones, lo cral constituye una fala discplinavia, mas no asé un "delite”. o cual
conflevaria o una uccidn penal.
_1 los hechos expuestos se agrega de que el suscrito, a la fecha cuenta con treintaicinco (35) aifor de servicios
a lu entidud, en diferentes dreas, donde mi desenvolvimiento ha sido el mds adecuudo.

Consecuentemente, me dirijo u su espiritu filantripico y a su buen criterio ) semtido comiln, a los efectos de que
wmie reconsidere de lu sancidn propuesta.

Que, el organo instructor emite el informe n°®  1625-2023-

GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH ORG.INST, de fecha 12 de diciembre de 2023, en la cual senala
lo siguiente:

)

b)

El investigado presenta un informe psicologico clinico en el cual el psicologo Carlos Donaires
Huaman opina lo siguiente:

Que ol paciente presenta indicadores significativos pure el DI - IGNOSTICO DIE: TRANSTORNO DE
ANSIEDAD GENERALIZ -1D.A.
Al respecto, s bien el servidor Melquiades Quispe Clemente fue diagnosticado con trastorno
de ansiedad, y viene recibiendo tratamiento desde marzo de 2023 en dias intercalados sin
embargo, no adjunta los informes psicologicos que fue tratado antes de octubre de 2023,
esto a fin de conocer si existe algan progreso desde el primer dia de tratamiento.
Del informe psicoldgico adjuntado se tiene ue padece de trastorno de ansiedad generalizada
y viene llevando un teatamiento desde marzo, sin embargo, a pesar del supuesto tratamiento,
ha continuado incumpliendo el horario de trabajo, hasta en 23 oportunidades durante enero
-setiembre de 2023.
Asimismo, este organo instructor es de la postura que no existe justificacion para incumphr
con e horario de trabajo, es mas son reiteradas las oportunidades que incumplio la jornada
y el horario de trabajo y dejo las responsabilidades encomendadas perjudicando el normal
desarrollo de las actividades.
El investigado reconoce y acepta la falta administeativa, consistente en la omision al marcado
en el reloj biométrico de la entidad, en algunas ocasiones, lo cual constituye una falta
disciplinaria.

Respecto a la aceptacion del incumplimiento injustificado del horatio v jornada de trabajo

sefialado por parte del érgano instructor, el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N 27444

Ley de Procedimiento Administrativo General senala lo siguiente:

(-
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Articulo 257.- Eximentes y alenuantes de responsabilidud por infracciones
2. Constituyen condiciones atenuantes de lu responsabilidad por infracciones lus siguientes:
a) Si inicado un procedimiento administrative sancionador el infractor reconoce su
responsubilidad de jorma expreva y por escrito.

Respecto al reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y escrito (atenuantes)
la doctrina senala lo siguiente:
Los supuestos atenuantes de la responsabilidad administrativa previstos en el TUO de la
LPAG no se circunscriben al criterio referido, puesto que no constituyen circunstancias,
sino condiciones para la atenuacion de la responsabilidad, entendida esta como la atribucion
al sujeto de la comision de una infraccion.
Es por ello que estas condiciones atenuantes recaen, segun la LPAG, Sobre la
responsabilidad administrativa, teniendo efectos juridicos en la disminucion de la sancion
a aplicar. Por ello, no nos encontramos ante los supuestos descritos por la doctrina, la cual
separa las atenuantes propias de la antjuricidad y otras propias de la culpabilidad®, esto es,
ante elementos que modifican la naturaleza de la infraccion administrativa. Nos

encontramos, por el contrario, ante una figura propia de nuestra legislacion que incide en
la graduacion -en este caso, disminucion- de la sancion a aplicar.

La finalidad principal de las condiciones atenuantes de responsabilidad es valorar de manera
integra la conducta del sujeto infractor, luego de la comision de la conducta infractora, a
fin de determinar si en ella existen elementos que, por su trascendencia en el procedimiento
administrativo sancionador, ameriten la disminucién de la graduacién de la sancion
aplicable.

Como ya se menciond, la atenuacion recae sobre la responsabilidad del autor de la
infraccién, pero incide finalmente en el quantum de la sanci6n, ya sea por el reconocimiento

de la comision de la infraccadn como por incurrir en las condiciones de atenuacion de
responsabilidad establecidas por las leyes especiales.

En el caso del reconocimiento de la comision de infraccin, se atemia la responsabilidad a
partir de la aceptacion voluntaria del autor de la infraccion.

Esta aceptacion tiene como consecuencia una retribucidn posttiva por parte de la
Administracion Publica, al establecerse la disminucidn de la sancion, en el caso de multas,
lo cual tiene como resultado la aplicacién de una sancidén que equivale a un monto no
menor de la mitad del importe original. Del mismo modo, para los casos de sanciones no
pecuniatias, podra corresponder también la imposicion de una sancion menos gravosa, lo
cual debera ser valorado y determinado por la autoridad administrativa.

Ademas de esta finalidad de retribucién positiva hacia el administrado, es posible sefialar
otra finalidad en beneficio de la Administracion Publica. El procedimiento administrativo
sancionador conlleva todo un movimiento del aparato estatal para dilucidar si el
administrado incurrié o no en el hecho infractor, estando la carga de la prueba, por lo
general, en manos de la Administraciéon Publica. Asimismo, ejercido el derecho de defensa
del admunistrado, la Administracion Publica se aboca tambien a valorar los argumentos y
medios probatorios presentados que buscan desvirtuar Jos hechos imputados.
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Con la figura del reconocimiento de responsabilidad sobre la comision de la Infraccion se
plantea una alternativa al tramite comun de procedimiento sancionador, puesto que con la
aceptacion del administrado, dependiendo de la etapa en que lo formule, se evita todos los
actos procedimentales de instruccion, llegando a una conclusién rapida y determinando la
responsabilidad a pactir del reconocimiento expreso del administrado.

El texto normativo establece una vnica condicién atenuante de la responsabilidad,
consistente en que: "Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito"; condicion que habilita a la
autoridad administrativa a disminuir la Sancién en el caso de multas, hasta un monto no
menos de la mitad del importe.

La aplicacién de este supuesto se encuentra condicionado al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. La finalidad de este supuesto es evitar el complejo transito del
procedimiento administrativo sancionador y los costos horas-hombre que conlleva
determinar la existencia de la responsabilidad administrativa del presunto infractor que se
encuentra presto a admitir su responsabilidad.

Este reconocimiento de responsabilidad debe reunir los siguientes requisitos:
De oportunidad:

El reconocimiento debe efectuarse en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador. Asi, este resultara irrelevante si es formulado antes del inicio del
procedimiento, por lo que solo surtira efectos si es manifestado luego de la notificacion de
la imputacién de cargos. La logica de este requisito es que el administrado cuente con la
certeza de las conductas infractoras que se le estin imputando, a fin de que formule el
reconocimiento.

En este punto es pertinente plantear si el reconocimiento solo sera vilido como respuesta
a la imputaciéon de cargos o puede también ser formulado en cualquier momento durante
el tramite del procedimiento administrativo sancionador. En tanto la ley no lo ha precisado,
limitar la oportunidad del reconocimiento a un determinado momento o etapa del
procedimiento administrativo sancionador seria establecer una condicién menos favorable
al administrado, cuestiéon que se encuentra prohibida por la LPAG. En ese sentido, debera
entenderse que el administrado puede formular el reconocimiento de la responsabilidad
sobre las conductas infractoras que se imputan y surtird efectos en el monto de la sancion
hasta que el momento en que se emite la resolucion de sancién.

De forma:

El reconocimiento de: responsabilidad sobre las conductas infractoras imputadas debe
seguir la forma prevista por la LPAG, esto es, que sea escrita y expresa. En ese sentido, no
sera un reconocimiento valido aquel que se emita de manera verbal, por lo que se requiere
una comunicacion por parte del administrado en la que senale de manera indubitable, el
reconocimiento de responsabilidad sobre las imputaciones formuladas por la autoridad
administrado en la que senale, de manera indubitable, el reconocimiento administrativo
sobre las imputaciones formuladas por la autoridad administrativa. En esa linea, no debe
existir vaguedad ambigiiedad en la declaracion del administrado: el reconocimicnto debe
ser inequivoco, sin que pueda generarse duda alguna sobre el sentido que expresa.
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El reconocimiento de responsabilidad por parte del admingstrado importa una declaracion

voluntaria de la comision de la infraccion imputada. Il infractor admi

correctivas que dicte la autoridad administrativa.

En cste punto, es pertinente sefalar que no debe confundirse la condicion atenuante del
reconocimiento de Ja comision de la infraccién con un desconocimiento del derecho
fundamental a no declarar contra si mismo, detivado del principio de debido procedimiento
y reconocido en instrumentos internacionales como en el literal g) del artculo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. El derecho en mencion deriva del derecho
al debido procedimiento, siendo que no es posible admitir una obligacion por parie del
administrado, inmerso en un procedimiento sancionador, a autoinculparse por la comision
de una infraccion, maxime si la Administracion Pablica tiene el deber de presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientas no existan evidencia de lo
contrario debido al respeto del principio de licitud. En el Perd, este derecho ha sido
reconocido por el Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

"Dicho derecho gurantisa d todu persona no ser obligadu u descubrivse contru si misma (nemo se

detegere), no ser obligada a declarar conira sé misma (nemo tenetur edere contra ve) o. lo i ex lo

1380, 10 ser obligads u acusarse a i mismia (nemo fenetur se ipsum dcensare)
En tal sentido, debe entenderse que esta declaracion por parte del administrado se efectua
de manera voluntaria y libre, sin ningin tipo de coaccion. No obstante, ello no significa

que no pueda comunicarse al admuistrado que Puede acogerse al reconocumiento como
condicion atenuante.

En sintests, este supuesto se configurard siempre que exista la voluntad del administrado

de reconocer responsabilidad sobre la comision de la infraccion, por lo que es una facultad
y no una obligacion admitir la realizacion de estal.

Finalmente sefalar que existe responsabilidad por parte del servidor MELQUIADES

QUISPE CLEMENTE, en su condicién de Técnico Administrativo II, del Area de

Escalatén del Gobierno Regional de Huancavelica, Incumplié injustificadamente ¢l horario

y jornada de trabajo los dias:

- 03 de enero de 2023, 04 de enero de 2023, 05 de enero de 2023, 06 de enero de
2023, 09 de enero de 2023 y 10 de enero de 2023, puesto registrd su entrada de Ia
marfiana en el reloj biometrico, pero no su marcado de salida de la manana tampoco ha
registrado el marcado de entrada y salida de la tarde.

- 11 de enero de 2023, registrd su entrada de la mafiana en el reloj biométrico a horas
08:0 am y la salida a horas 13:25, asimismo registro el marcado de entrada de I tarde
a horas 1-k0:4, pero no registro su salida de la tarde.

'UAN CARLOS MORON URBIN A, COMUENTARIOS DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENER L,
DECIMO SEGUNDA EDICION QCTUBRE 2017, GACISTA JURTDICA S.A. Pp.5E4-517.
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- 12 de enero de 2023, registro su entrada de la manana en el reloj biométrico, pero no
su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el marcado de entrada y salida
de la tarde.

- 13 de enero de 2023, registré su entrada de la mafiana en el reloj biométrico a horas
08:03 am y la salida a horas 13:52, asimismo registro el marcado de entrada de la tarde
a horas 14:18, pero no registro su salida de la tarde.

- 16 de enero de 2023, registro su entrada de la manana en el reloj biométrico, pero no
su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el marcado de entrada y salida
de la tarde.

- 18 de enero de 2023 y 20 de enero de 2023, registrd su entrada de la manana en el
reloj biométrico, pero no su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el
marcado de entrada y salida de la tarde.

- 23 de enero de 2023, repistrd su entrada de la manana en el reloj biométrico a horas
08:02 am y la salida a horas 14:25, asimismo registro el marcado de entrada de la tarde
a horas 14:32, pero no registro su salida de la tarde.

Demostrando con ello que no cumplié con el horario de trabajo (8 horas al dia, por
ende, tampoco con la jornada de trabajo, actuando de manera maliciosa solo llegando
en ocasiones a tegistrar su marcado y retirarse sin apersonarse a su puesto de trabajo.

- 30 de enero del 2023, 28 de marzo de 2023, 31 de marzo de 2023, 19 de abril de
2023.

Del mismo se desprende que el servidor en mencion registrd su asistencia, pero en la
visita inopinada realizada no se le encontré en su puesto de trabajo, desconociendo de
su paradero su jefe inmediato.

- 16 de mayo de 2023, 17 de mayo de 2023 y 18 de mayo de 2023.

registro su asistencia en el reloj biométrico correctamente, y en este Gltimo solo el ingreso,

sin embargo, no se apersono a su puesto de trabajo, conforme lo senala su jefe
inmediato.

pero no sc apersono a su puesto de trabajo.

- 14 de agosto de 2023, 23 de agosto de 2023 y 05 de setiembre de 2023,

Del mismo se desprende que el servidor en mencidn registré su asistencia, pero en la
visita inopinada realizada no se le encontro en su puesto de trabajo, desconociendo de
su paradero su jefe inmediato.

Conforme se ha senalado, el servidor registra su asistencia y no se apersona a su
puesto de trabajo y sin autotizacién de su jefe inmediato se ausenta de la entidad

durante su jornada de trabajo, llegando incluso solo a registrar su asistencia y
no apersonarse a su puesto de trabajo.

Asimismo, al encontrarnos ante una falta continuada, es menester pronunciarnos v
senalar que INGELES DE PALM-1 DEL TESO, ha definido las infracciones

continuadas de la siguiente manera:
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La infracin continnada — como delito continnady- e una construccion gue liene por objelo evitar
FeCOROCEr qie CORCUTTEN vrTos hechos [ipicos constitutivos de ofray tantas infruciones cudndo exivie nie
unidad obfetiva (la lesion de un mismo bien juridico, aunque hubiere sido
producida por distintas acciones y/ o suljetiva (un mismo hecho tipico pero distintos snjetos

pavives) que permiten ver a distintos actos, por 5t solos ilictos como parte de un proceso contimado

HAHATTO.
_y concluye afirmando gue existe una Infraccion administrativa continuada porque se ha

producido una pluralidad de acciones que obedecen a un mismo propdsito y

tipificacion en idéntico precepto
o)

Requisitos de la inffaccion continuada:
1. La realizacion de un plan preconcebido o e aprovechamicnto de idéntiva ocasion;
2. La realizacidn de nna pluratidad de acciones con unidad psicoligica y material; y
3. Lainfraccion del mismo o semejuante preceptos udministrativos.

()

La infraccidn continnadg implica existencia de REITER ACION pues en realidad ve comelon una
Pluralidad de infraciones.

Es decir, la conducta del servidor MELQUIADES QUISPLE CLEMENTE, ¢s una
infraccion objetiva continuada, pues se trata de una pluralidad de acciones (incumplir
con el horario de trabajo reiteradas veces) y obedecen a un mismo propdsito
(incumplir el horario de trabajo) y tipificacién en idéntico precepto (articulo 85, literal
n) de la Ley 30057; sin embargo, también se tiene que ha reconocido la falta de

manera _expresa or escrito cumpliendo asi _con los_dos requisitos

establecidos por la doctrina, de manera oportuna v de forma lo cual constituye

la atenuacién de la responsabilidad.

Siendo ello asi, el servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE TRANGREDIO los
siguientes dispositivos legales:

» Ley de servicio Civil — Ley N° 30057.
- Articulo 85.- Fultas de cardcter disciplinario
Son faltas de cardcier disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destifucion, previo proceso administrative:
)
1) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.
La doctrina se ha pronunciado sobre estos aspectos de la siguiente manera®
La jornada y el horacio dz trubujo son sin duda alouna unos de lox temuay meds importanles de i
relacion laboral. Con relacion a la primera, debemos precisar que la Constitucion Politica del Extado

extublece en su articulo 25 que lu jorpada de trabajo ev de ocho horar digrias o cuarenta y ovho horas

2JOSE LULS JARY BAUTIST A, REGIMEN DISCIPLINARIO BN EL SECTRO PUBLICO: ENFOQUE DESDE LA LY N®
30057, PACIFICO EDITORES SAC, PRINER N EDICION JUNIO 2020, Pp. 135139
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semangles, como mdximo. De este modo, la jornada mdxima de trabajo no puede superar lax horus
indicaduas, por lo que cube lu posibilidad de establecer jornadas inferiores a dicha jornada.
(i)

Lt jornada de trabajo es ef tiempo durante el cual el trabajador queda a disposicidn del empleador para

brindar su prestacion de vervicio mientray gue el horario de trabajo representa "'el periodo 'temporal
durante el cnal el trabgjador se encuentra a dispoiicion del empleador para la prestacion de sus servicios
¥ evidentemente, este lapso no podrd ser mayor jornada legal. De exta manera, ¢l horario comprende
dexde el ingreso hasta la salida del trabajador del puesto o centro de trabajo.

En términos sencillos, podemos decir que micniras la jornada de trabajo send la cantidad de horas de
trabajo que byinda el servidor, el horario parte de luy reglas determinadas por el empleador que
deferminardn la bora de ingreso y salida en que debu cumplive la jornuda luboral, y cuyo

inctimplimiento conllevard da las sanciones respectivay. lay remuneraciones.

no podemos perder de vista que lay fardansas injustificadus que incumplan el horario de frabajo
establecido sea la dinica forma de incurvir en estu fufta, _por cuanto podria también
presentarse cuando el servidor se ausenta de su centro de trabajo sin

autorizacion alguna, ello durante el horario, de modo que se incumpla la jornada
de trabajo.

Como podrd udvertir, el lector, de lus lineas desarrolludas basta este momento, el incumplimiento
del horario de trabajo siempre estard ac afiado de un incumplimiento de la
jornada de_trabajo, de modo que no serd posible alegar incumplimiento del
horario de trabajo sin afectar al mismo tiempo Ia jornada de trabajo y viceversa.

foss)
Sobre el particular, el TSC, en la Resolucidn N° 002776-2019-SERTV IR/ TSC-Primera Sals, ha
precisade:
{oas)
39. -1si puees, lus ausencias injustificadas a las que hace referencia esta wiltimea disposivion se relagonan

con lu asnsenciu total del servidor en un diu de trabujo, ex decly, que no se hayu presentady a liborar o
lo lurgo del dia, fo marca una diferencia con la falta prescrita en el literal n) del

citado articulo 85, telacionada con el incumplimiento injustificado del horario y

la jornada de trabajo, Ia cual reiteramos sanciona ausencia en el empleo pero
dentro de las horas de trabajo que corresponderian.

Asimismo, la Resolucién de la sala plena n® 002.2022- SERVIR/TSC, precendente
administrativo de observancia obligatoria sefiala lo siguiente:

Sobre el horario de trabajo

40. La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema, sobre el horario de trabajo ha senalado: “El horario de trabajo puede definirse
como aquel lapso en el cual el trabajador pone su fuerza de trabajo a favor del
empleador, sometiéndose a las disposiciones que este pueda emitir sobre la forma en la
que se desarrollara la prestacion de servicios. El horario de trabajo se encuentra
determinado por la hota de ingreso y de salida, no pudiendo ser mayor a la jornada legal
establecida en la ley12.

14




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

%apérmﬁ'm’ : ?W %m %mza/
awo, 088 _sns/c0m REGHVCA/GGR.ORG.SANC
Huancavelica, 06 FEB 2024

41. En ese sentido, podemos concluir que el horario de trabajo es el periodo de tiempo
que determina la hora de ingreso y salida del servidor, es decir, el momento exacto del
comienzo y fin del trabajo, incluyendo el tiempo de refrigerio y sin que supere la jornada
legal.

Sobre la jornada de trabajo

52. En sintesis, podemos senalar que la jornada laboral debe entenderse como el tempo
efectivo (diario o semanal) que el servidor esta a disposicion de la entidad para el
ejercicio de la funcién piblica; mientras que el horario establece los limites dentro de
los cuales se desarrolla la jornada laboral, comprendiendo las horas de ingreso, salida v
refrigerio por cada dia de trabajo.

53. Sin embargo, pese a que los conceptos de horario y jornada de trabajo son distintos,
ambos estan vinculados; toda vez que la jornada de trabajo estard delimitada por el
horario de ingreso y salida; a su vez, el horatio de trabajo no podri exceder la jornada
laboral maxima diaria o semanal.

54. Asi, una vez descrito los conceptos de horatio y jornada de trabajo; ademas de su
relacion entre ambos, corresponde definir cuindo se configura la falta administrativa
establecida en el literal n) del articulo 85° de la Ley N® 30057, referida al incumplimiento
injustificado del horario v la jornada de trabajo.

55. Al respecto, la estructura normativa de la citada falta requiere para su configuracion,
la concurrencia del incumplimiento injustificado del horario y de la jornada de trabajo;
esta redaccion que implica convergencia, confirma la vinculacion entre ambos
conceptos, por lo que puede inferirse que todo incumplimiento del horario de trabajo
tendra su correspondencia en el incumplimiento de la jornada de trabajo; y viceversa.

56. Ahora bien, la mencionada falta se confipura cuando el servidor de manera
injustificada incumple su horario de trabajo, lo que incidird directamente en el
incumplimiento de su jornada de trabajo: y viceversa, En otras palabras, se configura
esta falta cuando el servidor de manera injustificada:

(i) Registra su asistencia a la entidad después del horario de ingreso establecido.

{11) Registra su salida de la entidad antes del horario de salida establecido.

(ii1) Se ausenta de la entidad durante su jornada de trabajo.

(iv) Incumple su jornada laboral diaria o semanal.

Que, continuando con el procedimiento se ha notificado el informe n° 1625-
2023-GOB.REG.HVCA/ORAN OGRH ORG.INST, de fecha 12 de diciembre de 2023 con cedula
de notificacién n® 107-2023/GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD a fecha 21 de diciembre de 2023,
siendo recepcionado personalmente.

Pronunciamiento del érgano sancionador
Que, esta probado que el servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE se

encontraba vinculado laboralmente al Gobierno Regional de Huancavelica, mediante Decreto
Legislativo N° 276.
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Que, esta probado que existe responsabilidad por parte del servidor

MELQUIADES QUISPE CLEMENTE en su condicion de Técnico Adiministrativo 11, del Area de
Escalafon del Gobierno Regional de Huancavelica, porque:
o Incumplié injustificadamente el horatio y jornada de trabajo los dias:

- 03 de enero de 2023, 04 de enero de 2023, 05 de enero de 2023, 06 de enero de
2023, 09 de enero de 2023 y 10 de enero de 2023, puesto registrd su entrada de la
mariana en el reloj biomeétrico, pero no su marcado de salida de la mariana tampoco
ha registrado el marcado de entrada y salida de Ia tarde.

11 de enero de 2023, registrd su entrada de la manana en el reloj biometrico a horas
08:04 am y la salida a horas 13:25, asimismo registro el marcado de entrada de la tarde
a horas 1104, pero no registro su salida de la tarde.

12 de enero de 2023, registrd su entrada de la mafana en el reloj biométrico, pero no
su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el marcado de entrada y
salida de la tarde.

13 de enero de 2023, registrd su entrada de la manana en el reloj biométrico a horas
08:013 am v la salida a hotas 13:52, asitismo registro el marcado de entrada de la tarde

a horas 1418, pero no registro su salida de la tarde.

16 de enero de 2023, registr6 su entrada de la manana en el reloj biométrico, pero no
su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el marcado de entrada y
salida de la tarde.

- 18 de enero de 2023 y 20 de enero de 2023, registré su entrada de la manana en el
reloj biometrico, pero no su marcado de salida de la manana tampoco ha registrado el
marcado de entrada y salida de la tarde.

23 de enero de 2023, registro su entrada de la mafiana en el reloj biométrico a horas
08:02 am y la salida a horas 14:25, asimismo registro el marcado de entrada de la tarde
a horas 1432, pero no registro su salida de la tarde.

Demostrando con ello que no cumplié con el horario de trabajo (8 horas al dia, por
ende, tampoco con la jornada de trabajo, actuando de manera maliciosa solo llegando
en ocasiones a registrar su marcado y retirarse sin apersonarse a su puesto de trabajo.
30 de enero del 2023, 28 de marzo de 2023, 31 de marzo de 2023, 19 de abtil de
2023.

Del mismo se desprende que el servidor en mencion registré su asistencia, pero en la

visita inopinada realizada no se le encontrd en su puesto de trabajo, desconociendo
de su paradero su jefe inmediato.

16 de mayo de 2023, 17 de mayo de 2023 y 18 de mayo de 2023.

registro su asistencia en el reloj biometrico correctamente, y en este dltimo solo el
ingreso, sin embargo, no se apersono a su puesto de trabajo, conforme lo senala su
jefe inmediato. Pero no se apersono a su puesto de trabajo.

- 14 de agosto de 2023, 23 de agosto de 2023 y 05 de setiembre de 2023.
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Del mismo se desprende que el servidor en mencion registr6 su asistencia, pero en la
visita inopinada realizada no se le encontrd en su puesto de trabajo, desconociendo
de su paradero su jefe inmediato.
Conforme se ha senalado, el servidor registra su asistencia y no se apersona a su puesto
de trabajo y sin autorizacion de su jefe inmediato se ausenta de la entidad durante su
jornada de trabajo, llegando incluso solo a registrar su asistencia y no apersonarse a su
puesto de trabajo.

Que, esta probado que el servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE

transgredio los siguientes dispositivos legales:

¥ Ley de servicio Civil — Ley N° 30057.
Articulo 85.- Fallas de cardeter diseiplinario
Son fultas de cardcter disciplinario que, segin su gravedud, pueden ser sanciondades con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
()

n) El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de trabajo.

Que, estd probado que la falta se produjo por accion, que se materializa al
registrar su asistencia sin autorizacion de su jefe inmediato y se ausenta de la entidad durante su
jornada de trabajo, llegando incluso solo a registrar su asistencia y no apersonarse a su pucsto de
trabajo.

Que, esta probado que la falta se produjo de manera dolosa, materializandose
cuando el servidor registra dolosamente su asistencia y no se apersona a su puesto de trabajo | sin
autorizacion de su jefe inmediato se ausenta de la entidad durante su jornada de trabajo, llegando

incluso solo a registrar su asistencia y no apersonarse a su puesto de trabajo.

Que, esta probado que el servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE
reconoci6 la falta voluntariamente de manera expresa y por escrito cumpliendo asi con los dos
requisitos establecidos pot la doctrina, de manera oportuna y de forma.

Que, en ese orden, en estricta observancia del principio de tazonabilidad, ¢l cual
es uno de los principios del procedimiento sancionador establece en el articulo 248 del TUO de la
Ley N? 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, la aplicacion de sanciones debe ser
proporcional al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los criterios para
efectos de fa graduacion de la sancién.

Que, aunado a ello el articulo 91 de la Ley N°® 30057, Ley de servicio civil
establece “los avtos de la _Administracion Piblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
metivados de modo expreso y clare (...) ki sancion corvesponde a lu magnitud de lus faltas segiin su menor o prayor
oruvedad. Su aplicaiin no es necesariamente correlativa ni amtomdtica. Fn cada caso la entidad piblica debe contomplar

1o solo lu naturalesa de la infraccion sino lambién los antecedentes del servidor”.
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Que, en la imposicidn de la sancion, se debe considerar la magnitud de la falta

incurrida por el servidor MELQUIADES QUISPE CLEMENTE, asi como los medios probatotios
de cargo actuados el curso del presente procedimiento administrativo disciplinatio, y encontrandose

acreditada la responsabilidad administrativa disciplinaria del citado servidor, corresponde la

imposicién de una sancién teniendo en consideracion los siguientes ctiterios en base al principio de

razonabilidad. De otro lado se debe observar los criterios de graduacion de sancion, establecidos en
la Resolucion de Sala Plena N°® 001-2021-SERVIR/TSC, de 19 de diciembre de 2021. En

a)

consecuencia, la graduacién de la sancion se efectia de la siguiente manera:

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por
el estado. - En este caso el bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de Ia
administracion pablica. “El interés general puede entenderse como aquello que atate a todos
los miembros de una sociedad como la salud, educacion, seguridad, entre otros. Son intereses
que van mas alla del Ambito individual de las personas y que incumben a la colectividad en
general. (...} El bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aquello que la falta
disciplinaria esti destinada a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal
precisamente para proteger juridicamente un bien cuya vulneracion se pretende evitar
mediante la amenaza de la imposicién de una sancion.”. Para el caso desarrollado, el intereés
general afectado es el correcto funcionamiento de la administracion pablica, especificamente
incamplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo

Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento. En el caso de autos, el
servidor civil no ha pretendido ocultar Ia comisién de la infraccion.

El Grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ja falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas
sus funciones, en telacion con las faltas, mayor ¢s su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente. Al rezo de la Resolucién de Sala Plena N°® 0012021
SERVIR/TSC, en su fundamento 43 y 44 sefild: En efecto, el grado de jerarquia del
servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo -ya sea como titular del puesto
o haya sido encargado temporalmente- el cual debe englobar labores de direccion, de guia, 0
de liderazgo, sobre la base de una relacion vertical respecto a otros servidores bajo su cargo,
a quienes debe mostrarse como un dechado de servidor. En el mismo sentido, Jacques Petit
indica que “un funcionario de un grado superior, que ticne beneficios y responsabilidades, y
sobre el cual pesa un deber de ejemplo, podrd ser sancionado mds severamente que un
subalterno por los mismos hechos. Por tanto, se justifica la intensificacion de la
gravedad de la sancion cuando el servidor que ostenta cierto grado de jerarquia
incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a
seguir que debia representar ante sus subordinados. Desde luego, a esto cabe agregar
también que, en razon de las labores directivas, de toma de decisiones, de guia, o de liderazgo,
la gravedad de su responsabilidad es mayor respecto a aquellos servidores que no realizan
tales labores. (Negrita agregada).

* Resolucion de Sala Plena N 001202 1-SERVIR/TSC, fundamento 34 y 36,
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En aplicacion al caso en concreto, se debe senalar que, el servidor Melquiades QQuispe
Clemente, al momento de la comisién de la falta era Técnico Administrativo 1 del Area de
Escalafon, sin embarpo, no tenia capacidad de decision.
Las citcunstancias en que se comete la infraccion. las circunstancias en que se cometio
la falta resultan ser muy gravosa en la medida que se evidencia que incumplid
injustificadamente el horario v jornada de trabajo hasta en 23 oportunidades afectando el
normal desarrollo de la administracién pablica.
La concurrencia de varias faltas. Es decir, la conducta del servidor MELQUIADES
QUISPE CLEMENTE, es una infraccién objetiva continuada, pues se trata de una
pluralidad de acciones (incumplir con el horario de trabajo reiteradas veces) y obedecen a un
mismo proposito (incumplir el horario de trabajo) y tipificacidn en idéntico precepto (articulo
85, literal n) de la Ley 30057.
Pasticipacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta disciplinaria. Que en
el presente caso se evidencia solo la participacién del servidor MELQUIADES QUISPE
CLEMENTE.
La reincidencia en la comisién de la falta. - el servidor no presenta dicha condicion tal
como lo demuestra el Informe escalafonario N° 124-2023/GOB.REG.HVCA/ORA
OGRH/AE,, de fecha 14 de agosto de 2023,
Naturaleza de la falta?.-De acuerdo al fundamento 76 de la Resolucion de Sala Plena N®
001-2021-SERVIR/TSC, 76. (...) existen hechos infractores que por su propia naturaleza
son mas graves que otros, por lo que deberi evaluarse el injusto que engloba el hecho
infractor, es decir, su contenido lesivo propiamente dicho. En el caso objeto de atencion, la
falta reviste gravedad, pues incumplio injustificadamente el horario y jornada de trabajo hasta
en 23 oportunidades
Antecedes del servidor. - De acuerdo al fundamento 77 de la Resolucion de Sala Plena N®
001-2021-SERVIR/TSC; este criterio se refiere a que debe evaluarse tanto los mérttos como
los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal. En otras palabras, debe
evaluarse, la conducta que haya tenido el servidor durante el tiempo de prestacion de servicios
en la entidad, desde cartas o resoluciones de reconocimientos o felicitaciones hasta las
sanciones impuestas por la comisién de distintas faltas disciplinarias (reiterancia) y siempre
que dichas sanciones no hayan sido objeto de rehabilitacién, de conformidad con lo senalado
en el considerando. Aplicando este criterio al caso sub Litis, el servidor Melquiades Quispe
Clemente tiene deméritos:

- El afo 2022 (Llamada de atencion por abandono de puesto)

- Flano 2006 (Incumplimiento de funciones)

- Elafo 2007 (Llamada de atencion)

4 Fa ey de Loy del Senvero il Ley N® 30057 en s Aeticalo 91 Senile Graduacidn de la sancién. - Los actos de b Admunestroon
Piblica yue impongan sancwmes disciphoaras deben estar debidamente motivados de modo expresu y claro, identlicande B relacion cntre
los hechos v las faltas, v los entenos para b determinacion de e sanaidn establecidos en fa prosente Ly, Lasaneion correpondi a la

magnitud de ks falkas, segin su menor o mayor grasedad. Su aplicacion no o8 necesaramente coreclativa m automines. En cada caso la
entidad priblica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor. (nwynta
agregada) Jul mismo modo en o Fundamento 75 de la Resoluzion de Sali Plena N G01-2021-SERVIR/TSC, este enterio debe see salorado
al momuemto de graduar l sanaion
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- El ano 2008 (Abandono de puesto de tabajo y amonestacion escrita, hasta en 03

Huancavelica,

oportunidades)
- FElafio 2010 (Llamada de atencion v suspension sin goce de remuneraciones hasta por
30 dias)
- Elafio 2011 (Llamada de atencidn)
- Elano 2013 (Llamada de atencion)
- Elafoe 2016 (Llamada de atencion)
- Elano 2017 (Suspension sin goce de remuneraciones hasta por 05 dias)
- Elano 2020 (Amonestacion escrita hasta en )3 oportunidades)
j) La continuidad en la comisién de la falta. En este caso se trata de una falta continuada.
k) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. En este caso, no existe el beneficio
ilicito.
1) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor5.
Que, de acuerdo a la RESOLUCION DE SALA PLENA N° 001-2021-SERVIR/TSC, de
observancia obligatoria “(...) ameriturd la imposicion de una sancion mayor aquellos supuestor en que

haya existido predeterminacicn y voluntad para cometer una falta disciplinavia, o diferencia de aguellos en
gue s¢ haya actuado con imprudencia. De avnerdo a Hartudo Poso y Prady Saldarriaga se considera que
obra dolosamente quicn lo have con conviencia y voluntud, lu primery se vefiere al hecho de que of antor debe
ser consiente de ciecutar of avko y debe conover los demds elementos del aspecto obyetive del tipo fegal; lu segundu

se refiere o gue el autor debe decidirse u gjecntur &l acto descrite por el verbo tipivo y a realizur lodos lo
elementos o arcunstancias que lo caracterizun, de donerds con ef tipo tegal oljetivo. De esta forma, al momento
de graduar lu sancian o Imponer por i comision de una falta disciplinaria, podrd craluarse si el servidor o
ex servidor ba acluady interonulmente, exty es, st ba acluado con conciencia al epecutar ¢l hecho conociendo
gue el mismao constituye faftu disciplinaria, y con rvoluntud ol haber decidido gecntar el supuesto de hecho
tipifieady como falta dieiplinaria” estando a los criterios argiudos se puede senalar que, en el
ptesente caso, se evidencia que la falta se produjo de manera dolosa, al incumplir
injustificadamente el horario y jornada de trabajo hasta en 23 oportunidades.

m) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.®
En el caso en concreto el servidor si ha reconocido su responsabilidad, de manera expresa v
por escrito.

5 13¢ acucerdo a los fundamentos 82 v 83 de Ta RESC MLUCTON 112 S AL PLENA N (01-2021-8ERVIR/TSC. Adenas, no debe perdersc
de vist que o Jaer N® 30057 4 su Reglmento General constituyen uma normativa de cardeter espueenal, logue ademids guarda
correspondencia con o] numeral 3 dol articulo 247° deb TUO de Ta Loy N 27444, o] cual establece que Ta patestad sanciomadora diseiplmara
sobre ol personal de Tas enfidades so rige por Ta noematn g sobre Ta matenas D otro lado, corresponde soiaiar que st ben ol enteno de
araduacian de la sancion refendo a Ty meencionalidad en L conducta deb mlvactor no ha sido presasto en ol régmen disciphnas cogulado
por la Ly N UNST, o cierto os que diche enteno s un factor yuL podria agravar o atenuar la sancion Por tnte, ante o ausenen de
regulacion cspecial, corresponde rermaese supletoriamente al biteral g) del nurmeral 3 del articulo 2487 del TUCG e la Loy N 27444 L'} cual
cstablecy gue para graduar la sancion debe cvafuamse “la exstencia o no de intencionalidad en la conducta del intractor™. RESOLUCION
1M SAL Y PLENA N2 (01-2021-5ERVIR/1SC

lin jgual sentido, cabe indicar que s bien el enteno de reconocumento de respongsabilidad no ha sulo previsto en ol régmen disciphanano
resulido por 1a Loy N7 30057, 1o cierto os que dicho enteno es un factor gue -—de acuerde s las arcunstancias du cada caso— podria
atenuar la sancion a imponer; razon por la cual ante T awsenea de regulacion espuesal, corresponde remitese supletomamaente al iteral )
del aumeral 2 del articslo 257° del TUO Je Ta Tey N® 27444, - fundamuento 86 de la RESOLUCTON DESALA PLEN A N" 001-2021-
SERVIR,/ 1S
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n) La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccidn, con anterioridad a la netificacion del inicio del
procedimiento sancionador”,

En el caso en concreto, el servidor no ha intentado subsanar remediar o reparar el dano
causado.

Que, habiendo ya determinado que hay merito suficiente para la aplicacion de
sancion, es necesario evaluar los criterios estatuidos en el articulo 103° del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en relacion a que una vez determinada la responsabilidad
administrativa del servidor publico, el organo sancionador debe evaluar los siguientes criterios:

a. Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad
previstos en este Titulo. En el caso de autos nos encontramos ante una atenuante, puesto que
el investigado reconoce y acepta la falta administrativa, consistente en la omision al marcado en
el reloj biométrico de la entidad, en algunas ocasiones, lo cual constituye una falta disciplinaria.
Respecto a la aceptacion del incumplimiento injustificado del horario y jornada de trabajo
senalado, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo
General sefiala lo siguiente:

(...)
Articnln 257.- Excimentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.-Constituyen condiciones dtensantes de la responsabilidad por infravciones lus siouientes:

a) Si iniviade un procedimiento adminisfrative sancionador el infractor reconoce su
reiponsabilidad de forma expresa y por escrito.

b. Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista
una adecuada proporcién entre esta y la falta cometida. Este critetio se ha expuesto, en los
parrafos antetiores, siendo que la falta cometida resulta gravosa para la entidad, por
incumplimiento y la inobservancia de las normas legales.

c. Graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de ia Ley.
Conforme es de verse este criterio s¢ ha esbozado de manera detallada en los pirrafos

precedentes.
Por las consideraciones sefialadas amerita se le aplique la sancion de suspension
sin goce de remuneracion por el término de 08 meses.

Que, por lo tanto, y en atencidén a los argumentos y normas antes expuestas,
resulta pertinente la emisién de la presente resolucidn, con la finalidad de ofictalizar la decision
determinada por el organo sancionador a cargo de formular el acto administrativo final, en razénala
gravedad de la falta administrativa disciplinaria infringida.

Estando a lo expuesto; v en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Pert, Ley N® 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM-
Reglamento General de la ey N 30057 Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02.2015

7 Articulo 1R Deteronnacuon de b sanein aphcable, dol Reglumento General de Ta Jey N 30057, Tey dol Servaco Coal DECRETO
SUPREMO N (M0-2014-PCRL este aspuecto como parte de los entenns Je graduacion de T sancion fue desarrollado en ol fundamiento
T8 dv T RESOPLUCTON 130 SAL A PLEN.AN® GUT-2021-5ERVIR /1S
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SERVIR/GPGSC: versién actualizada de la Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil, Ley N° 27867, Ley Orginica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y TUO del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, se debe emitir ¢l presente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- IMPONER al servidor MELQUIADES QUISPE
CLEMENTE, en su condicién de Técnico Administrativo 11, del Area de Escalafon del Gobicrno
Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos, la sancion de
SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por el término de 08
meses, por haber incurrido en la falta disciplinaria tipificada en la Ley de Servicio Civil, Ley 30037,
Articulo 85 inciso n) “utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad pablica en beneficio propio
o de tetceros”.

ARTICULQ 2°.- PRECISAR que ¢l servidor civil una vez notificado con Ia
presente resolucién, podra hacer uso de su derecho a la defensa mediante los recursos administrativos
que considere convenientes (reconsideracion o apelacion) y tentendo el plazo para impugnar de (15)
dias habiles siguientes de la notificacion de la presente resolucién, de ser reconsideracion se
interpondra ante el drgano sancionador que impuso la sancion, el que se encargara de resolverlo y de
ser apelacion se dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna. La apelacion es
resuelta por el Tribunal de servicio civil, conforme al procedimiento establecido en el Art. 907 de la
Ley N° 30057 y los Arts. 117°, 118° y 119°, del Decreto Supremo N° 040-2014 PCM Reglamento
de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULOQ 3°.- PRECISAR que la sancion de suspension se debera mscribir
en el Registro después de haber sido notificado al servidor civil®.

ARTICULQ 4°. - ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico (Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario), la notificacion de la presente resolucion a

los interesados e instancias competentes del Gobierno Regional de Huancaveliea, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, EJECUTESE Y ARCHIVESE.

o g

ictor Murillo Huamén

GERENTE GENERAL REGIONAL
GICT g
SDRIRGCIIVA QUL REGULY EL PUNCGTONAMIENTO DL REGISTRO NACTONAL D3 SANCTONES CONIRA SERVIDORIS CEVIL
RNSSC
G4 ( )
Recibida I comamicacin menetonada en o pareafo precedente, las sanciones se mscrbiran eo o placo de dos (2) dias habdos
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